
 

 

 بودجه

Budget 

 مفاهيم كلي و قانوني

، يك كلمه باا  «باجت»شناسي، بودجه از كلمه  از نظر واژه 

گرفتاه   «كيف پول پادشااه »ريشه انگليسي قرون وسطي براي 

شده است. البته اين تعريف ناشي از برداشت اولياه از ننااب    

هااي نشا ش شااه باوده اسات. در       داراياي  عنوان بهكشور 

ننزلاه كنتارل    كنوني تصويب بودجه باه  شورهايبسياري از ك

ها در چارچوب قاانون   قوه نقننه بر قوه نجريه و انجام هزينه

  (.6002شود. )شياوو كمپو،  نحسوب ني

( قاانون نحاساباع عماوني كشاور نصاوب      1در ناده ) 

نجلس شوراي اسلاني، بودجه كل كشاور چناين    1/2/1622

اسات كاه    بودجه كل كشور برنانه ناالي »تعريف شده است: 

بيني درآندها  گردد و حاوي پيش براي يك سال نالي تهيه ني

و ساير نناب  تأنين اعتبار و برآورد هزينه براي انجام عملياتي 

هاي قاانوني باوده و    ها و هدف است كه ننجر به نيل سياست

 :شود ني از سه قسمت به شرح زير تشكيل

 بودجه عموني دولت كه شانل اجزاي زير است:  -1

طاور   ها و نناب  تاأنين اعتباار كاه باه     بيني دريافت ف( پيشال

وسايله   باه  نستقيم و يا غيرنستقيم در سال نالي قانون بودجه

 گردد. داري كل اخذ ني هاي خزانه ها ازطريق حساب دستگاه

هايي كه از نحل درآندهاي عموني و  بيني پرداخت ب( پيش

اصاي  يا اختصاص براي اعتباراع جااري و عمراناي و اختص  

 تواند در سال نالي نربوط انجام گيرد. هاي اجرايي ني  دستگاه

بيناي   هاا شاانل پايش    هاي دولتاي و باناك   بودجه شركت  -6

 .درآندها و ساير نناب  تأنين اعتبار

بودجه نؤسساتي كه تحت عنواني غير از عناوين ناذكور   -6

 شود. در بودجه كل كشور ننظور ني

تارين تعرياف    فوق، جاان  با توجه به نفاهيم و تعاريف  

شارح زيار    كارد باه   ئهتوان ارا ني« بودجه»علمي كه در نورد 

 است:

ي است كه قبل از يكك دره   بودجه يك برنامه عملي كمّ»

براساا  ايان    .«شكود  )يك سال( تهيه مكي  زماني مشخص

 تعريف بودجه چهار ويژگي اساسي دارد:

قالاب   ترتيب نعني كاه در  ي دارد. بدينبودجه ناهيتي كمّ. 1

 شود. ني ارائهارقام نش ش 

بودجه بايد قبل از شروع سال نالي تهيه شود. نبااليي كاه   . 6

شوند نمكن است  در طول يك دوره و يا بعد از آن توليد ني

 شوند. نهم باشند، ولي جزء بودجه نحسوب نمي

شود. يك برناناه   بودجه به دوره نش صي از زنان نربوط ني

تاوان بودجاه    ان نشا ش را نماي  نالي براي آينده بدون پايا 

 نانيد.

ترين ويژگاي   بودجه يك برنانه عمل است. اين نورد نهم. 4

تواناد بياان نش صاي از واقعيات      بودجه است. بودجه نماي 

شود كه هنوز اتفاق نيفتاده  باشد، زيرا به نوضوعي نربوط ني

 شود كه اتفاق افتد. ريزي ني و برنانه

 

 مفاهيم نظري و كاربردي

 جه )مازاد يا كسري(تراز بود

 صاورع  باه بنادي بودجاه، تاراز بودجاه      در نظام سنتي طبقه

گردياد و در   تفاوع بين ننااب  و نصاارف بودجاه بياان ناي     

صورع وجود عدم تعادل بين نناب  و نصارف، كسري نناب  

از نحل ساير نناب  تأنين اعتبار )شانل اساتقرا  داخلاي و   

بندي بودجاه كاه    هشد. در نظام جديد طبق خارجي( تأنين ني

هم زنان باا كشاورهاي پيشارفته دنياا در انار       1631از سال 

ريزي نورد عمل قارار گرفتاه اسات. تعاادل ننااب  و       بودجه

گردد.  نصارف بودجه در چارچوب سه تراز كلي زير بيان ني

 (1631)كردبچه، 

 تراز عملياتي بودجه: (الف

هيم جدياد  ها را با نفاا  اين تراز تفاوع بين درآندها و هزينه

داد و ستدهاي نالي است كه نوجاب  « درآند»دهد.  نشان ني

هام داد و    «هزيناه »شاود.   افزايش ارزش خالش دولات ناي  

دهاد.   ستدهايي است كه ارزش خالش دولت را كااهش ناي  
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هاي دولت را  ها و بدهي خالش نيز تفاوع بين دارايي  ارزش

سانتي  دهد. براسا  اين تعاريف درآندها با نفهوم  نشان ني

اي و نالي )نانند نناب  حاصال از   با خارج كردن نناب  سرنايه

داخلاي و    اي، اساتقرا   صادراع نفت، فروش انوال سرنايه

هاي سنتي با خارج كردن نصارف سارنايه   خارجي( و هزينه

شوند. ننفي باودن   اي( شفاف ني اي )نانند خريدهاي سرنايه

اسات از نحال   اين تراز بدين نعني است كه دولت نتوانسته 

هااي جااري( را    هااي خاود )هزيناه    درآندهاي واقعي، هزينه

هااي   تأنين كند و براي جبران اين كسري ناچار است دارايي

 اي خود را واگذار نمايد. نالي و سرنايه
 

 اي:  هاي سرمايه تراز دارايي -ب

اي  هاي سرنايه اين تراز تفاوع بين واگذاري و تملك دارايي

اي آن  هاي سارنايه  اگذاري و تملك داراييدهد. و را نشان ني

دسته از داد و ستدهايي است كه تاأييري بار ارزش خاالش    

هاي جديد، تملك  ندارد. اين داد و ستدها شانل ايجاد دارايي

هااي نوجاود و    هاي جديد، تملك يا واگذاري دارايي دارايي

هااي   هااي يابات و داراياي    بهسازي و نوسازي عمده داراياي 

هاا نمكان اسات     گردد. داراياي    )نانند زنين( نيتوليد نشده 

ازطريق خريد، فروش و يا انتقال، تملاك ياا واگاذار شاود.     

هااي   نثبت بودن اين تراز بدين نعني است كه نيازان داراياي  

 اي جدياد  هااي سارنايه   واگذار شده بيشتر از نيازان داراياي  

چاه ناازاد واگااذاري   ايجااد شاده اسات. باه بيااان ديگار هر     

اي  هاي سارنايه  اي نسبت به تملك دارايي سرنايه هاي دارايي

بيشتر باشد حاكي از اين است كه دولت براي تأنين كساري  

هااي   نوجود تراز عملياتي ناگريز به واگذاري بيشاتر داراياي  

 اي خود )نانند نفت( شده است.  سرنايه
 
 هاي مالي: تراز دارايي (ج

ناالي را   هااي  اين تراز تفاوع بين واگذاري و تملك داراياي 

دهد. اين واگذاري و تملاك داد و ساتدهايي اسات     نشان ني

دهاد.   هاي دولت را تييير ناي  ها و بدهي كه نوجودي دارايي

هاي نالي عمدتاً شاانل نطالبااع از سااير واحادهاي      دارايي

ها  نهادي است. لذا در نقابل آن ديوني نيز وجود دارد. دولت

واگذاري ياا تملاك   نمكن است به دلايل گوناگوني اقدام به 

هااي ناالي نمايناد.     هاي ناالي باراي اعماال سياسات     دارايي

هااي دولتاي    ازجمله: تشويق صناي  جديد و كمك به شركت

گونه دادوساتدها   دليل وجود شرايط نانناسب اقتصادي. اين به

هاي ن تلف انجاام گاردد شاانل وام و     نمكن است به روش

ز عملياتي و تاراز  طوركلي چنانچه نجموع ترا اوراق سهام. به

اي صفر باشد، يعني كسري تراز عمليااتي   هاي سرنايه دارايي

اي جبااران شااود،  هاااي ساارنايه از نحاال نااازاد تااراز دارايااي

هااي ناالي فقاط در حاد وصاول نطالبااع        واگذاري دارايي

هااي ناالي فقاط در حاد      داخلي و خارجي و تملك داراياي 

گيرد. در  هاي داخلي و خارجي صورع ني بازپرداخت بدهي

غير اين صورع براي تأنين كسري تراز عمليااتي نسابت باه    

اي نااگريز باياد از اساتقرا      هااي سارنايه   نازاد تراز دارايي

هااي   داخلي و خارجي استفاده كرده به بيان ديگر تراز دارايي

 نالي در واق  شبيه نفهوم سنتي كسري بودجه است.  

 

 هاي ملي بودجه دولت و هدف

ه وظيفه براي دولت قائال باود: دفااع نلاي،     س« آدام اسميت»

آن دساته از خادناع عماوني كاه      ارائاه برقراري عادالت و  

رباط را   هااي يي  دليل آنكاه ننااف  حاصال از آنهاا هزيناه      به

دهد. اش اص حاضر به تاأنين آن نيساتند. ايان     پوشش نمي

برداشاات آدام اسااميت از وظااايف دولاات تقريبااا  نشااابه    

حاضار در كشاورهاي در حاال     لهايي است كه درحا فعاليت

 گيرد.  ها انجام ني توسعه توسط دولت

اهداف اقتصادي دولات، فاراهم آوردن كاالا و خادناع      

( در ارتبااط باا وظاايف    Collective Goodsاستفاده جمعي )

يبااع، توزيا    سنتي خود و همچنين ايجااد رشاد، توساعه،    

عادلانه يروع و درآند و تأنين استقلال نلي است. تعاابير و  

هاا نتبلاور    نعاني نش ش اين تعريف كلي در قالب سياست
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گيراناي نشا ش    ها توسط تصميم شود. اهداف و سياست ني

شود كه خصوصياع آنها تاب  نظام سياسي و نيازان نفاوي    ني

باشاد.   ناي  رباط  آنها بر شرايط سياسي، اقتصاادي كشاور يي  

هاي اجرايي و قانونگذاري،  گيران شانل رهبران شاخه  تصميم

گردد. تصميماع  تبه دولت و رهبران نظام ني ر كارنندان عالي

گيران از يك طرف تابعه نيازان   ات اي شده توسط اين تصميم

ساوي  هاي جانعاه و از  ها نسبت به رحجاناحسا  وظيفه آن

 آنها است.  ديگر تاب  حفظ جايگاه اجتماعي فعلي

 

 بودجه دولت و رشد و توسعه اقتصادي

بر وجاه اقتصاادي داراي وجاوه     اهداف رشد و توسعه علاوه

سياسي و اجتماعي اسات. در ادبيااع رشاد و توساعه، ساه      

اساتراتژي از اهميات بيشااتري برخاوردار هسااتند. ايان سااه     

اساتراتژي  »، «اساتراتژي نووكلاسايك  » :ندازا استراتژي عبارع

استراتژي »و « ا اقتصاد دوگانه )سنتي و ندرن(صنعتي شدن ب

هريك از اين سه اساتراتژي پيانادهايي باراي    «. رشد فراگير

 بودجه دولت دارد.

برنبناي اين تفكراع كه بهتارين  « استراتژي نووكلاسيك» 

روش تسري  در رشد اقتصادي براي دولت انجام وظايفي در 

وظاايف   سطح نحدود و خودداري از دخالت در بازار است.

دولت در اين استراتژي ننحصر به وظايف سنتي چون حفاظ  

نظم و قانون، حمايت از حقوق نالكيت و تاأنين دفااع نلاي    

شود. هدف از سياست پولي نعطوف به برقراري سطح باا   ني

طريااق هااا اساات. تااأنين نااالي از زولااي قيمااتيباااع و يااا ن

اساتقرا  در سااطح كااانلاً نحاادود نجاااز اساات. ناار  ارز  

هااي سارنايه    پذير است و تجارع خارجي و جريان انعطاف

گيارد. تفااوتي باين ناليااع بار كالاهااي        آزادانه صورع ني

داخلااي و كالاهاااي وارداتااي وجااود ناادارد. الگااوي توليااد  

المللاي اسات.    كننده نزيت نسبي كشور در سطح بين ننعكس

انداز كل  گردد و پس نر  بهره توسط نيروهاي بازار تعيين ني

تصميم افراد با توجه به نار  بهاره اسات و دولات      نبتني بر

دخالتي در آن ندارد. طرفداران اين اساتراتژي لزونااً ناليااع    

كنند، اگرچه نعتقدند نالياع تصااعدي   تصاعدي را نفي نمي

شود. آنها نالياع بر نصارف   نوجب تأخير در روند رشد ني

بار  دهند و نعتقدند ناليااع   را بر نالياع بر درآند ترجيح ني

انداز نوجب عادم   درآند به دليل اخذ نالياع نضاعف از پس

شود. نر  رشد در اين استراتژي در اير  كارآيي در اقتصاد ني

تصميم افراد، تيييراع داناش فناي و نشااركت نياروي كاار      

حاضر براي هريك از اقلام ايان   شود. اگرچه درحال ايجاد ني

د. لكان  استراتژي نمكن است طرفداراني وجود داشاته باشا  

ياك از   رساد. هاي    اجراي كانل آن باه نظار غيارنمكن ناي    

توسعه فعلي نيز چنين اساتراتژي را دنباال    كشورهاي درحال

كناگ و چناد    هاي گذشته فقط كشور هنگ كنند. در سال نمي

از ايان اساتراتژي   « بهشت ناليااتي »كشور كوچك نوسوم به 

 اند. پيروي كرده

فار  بار   « دوگانهصنعتي شدن با اقتصاد »در استراتژي  

هااي تشاويق ب اش     وجود دولتي فعال اسات كاه سياسات   

صنعتي ندرن را در كنار ب ش سانتي كشااورزي و تجاارع    

تدريج از ب ش  كند. نيروي كار و سرنايه به ل نينحدود دنبا

وري بيشاتري دارد انتقاال    سنتي باه ب اش نادرن كاه بهاره     

 يابااد. بيشااتر طرفااداران اياان اسااتراتژي نعتقااد بودنااد  نااي

تارين روش دساتيابي باه رشاد باالاتر       ترين و نطماون  سري 

اقتصااادي جااايگزيني وارداع اساات. بااراي تشااويق اياان    

هاااي حماايتي، اعماال نحاادوديت در    اساتراتژي نياز تعرفاه   

كردناد. در ايان    وارداع و كنترل ارز خارجي را پيشنهاد ناي 

شاد و برخاي    ريازي اقتصاادي تجاويز ناي     استراتژي برناناه 

ريزي نركازي تفصايلي بودناد.     عتقد به برنانهطرفداران آن ن

طاور خلاصاه    ن استراتژي در ب ش بودجه دولت بهاصول اي

 شرح زير است: به

  ؛افزايش قابل نلاحظه نالياع براي تجهيز نناب 

 خصاوص   هاي زيربنايي، به ن دولتي در ب شن ارج سنگي

گذاري دولت  ونقل و ارتباطاع و برق همراه با سرنايه حمل
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 ؛ها در شركت

       اخذ نالياع از ب ش كشااورزي و اساتفاده از ناازاد ايان

هااي صاانعتي شادن كشااور و يااا    ب اش باار تاأنين هزينااه  

گذاري نستقيم در ب ش صنعت، با اين توجياه كاه    سرنايه

اخاذ ناليااع ايار ننفاي بار تولياد كشااورزي نادارد و در         

 شود؛ نواردي نوجب گسترش توليد ني

  حمايت از توليد داخل  عنوان بهتأكيد بر نالياع بر وارداع

 ؛و ننب  درآند براي دولت

  حلاي باراي اخاذ     راه عناوان  بهتأكيد بر نالياع بر صادراع

 .درآند از كشاورزي و نعادن

هااي صانعت و    ، رشاد ب اش  «رشاد فراگيار  »استراتژي  

دهد. در اين استراتژي  كشاورزي را تواناً نورد تأكيد قرار ني

ي برخااوردار اساات. گسااترش صااادراع از اهمياات بيشااتر 

بر نوجودي سرنايه فيزيكي، تييير در سازنان تولياد و   علاوه

توزي  و پذيرش رويكردهاي جديد نيز نورد تأكيد است. در 

كشورهاي با درآند نتوسط، وجود يك ب ش كشااورزي باا   

كناد و نوجاب    وري نناسب، به رشد اقتصادي كمك ني بهره

شد ب ش صنعت شود. ر هاي خارجي ني بهبود تراز پرداخت

هاي صنعتي توسط ب اش   نيز ازطريق ايجاد تقاضا براي نهاده

كشاورزي و كالاهاي نصرفي و همچنين تاأنين ناواد اولياه    

 شود  نوردنياز تضمين ني

اناد   هاي نالي در اين استراتژي عباارع  ترين سياست نهم 

 از:

هاااي نربااوط بااه توسااعه ساارنايه انساااني  افاازايش هزينااه -

 ؛()آنوزش و بهداشت

هاي نربوط به خادناع تارويج و تحقيقااع     افزايش هزينه -

 ؛كشاورزي

هاي نرباوط باه ايجااد زيربناهااي فيزيكاي       افزايش هزينه -

آهان،   هااي احادار راه، پال، بناادر، راه     خصوص در زنينه به

خطوط هوايي داخلي، انبار نگهداري كالا، تلفان، ن اابراع،   

 و آنوزشي؛ برق، آبياري، نناب  آب و نراكز بهداشتي

گاذاري )شاانل    توجه باه جازء جااري اعتبااراع سارنايه      -

 تي، حقوق و دستمزد، سوخت و غيره(؛هاي عمليا هزينه

ي از اي روساتاها باراي جلاوگير    هاي سرنايه افزايش هزينه -

 نهاجرع از روستاها به شهرها؛

هااي   كنناده ظرفيات   هااي نحادود   كاهش و حذف نالياع -

 خانوار؛ ها و بنگاه انداز توليدي و كاهنده پس

 اي ايجاد اشتيال و توليداع كاربر؛ايجاد انگيزه نالياتي بر -

 ؛به حداقل رساندن نالياع بر صادراع در توليداع داخلي -

 ؛خودداري از خدناع اضافي در توليداع داخلي -

اسااتفاده نتعااادل از نالياااع باار صااادراع كالاهاااي اوليااه  -

 .ها جايگزين ساير نالياع عنوان به
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