
 

 

 سازیخصوصی

 Privatization 

سازی بدنه دولت  و ببوتود معنای کوچکبهسازی خصوصی

طریق افزایش نقش نیروهای ازهای اقتصادی عملکرد فعالی 

های اقتصادی به بخش خصوصی بازار و محول کردن فعالی 

آدام استمی   هتا است  مالکیت  دارایییتا  انتقال مدیری با 

ماهیت  و علتث وترو  »عنوان پدر علم اقتصتاد در کتتا  به

م با تویین اصتول اقتصتاد آزاد بتر مونتای 1776در سال « ملث

 طریتق دست  نتامر یس استاا فعالیت ازطلوی انگیزه منفع 

طریتتق مکتتانیزم بتتازار ازبختتش خصوصتتی را در اقتصتتاد 

در  1929گذاری کترد  بتا وقتوک رکتود بتزرس در ستال پایه

آمریکا و افزایش بیکاریس کارآمدی مکانیزم بازار مورد تردید 

منظور رفتت  بتتهقتترار گرفتت  و تتترور  دخالتت  دولتت  

نظریته عمتومی »کینتز در کتتا  وسیله بهناکارآمدهای بازار 

اکارآمدی عملکرد تعف و ن مطرح شد « اشتغالس ببره و پول

بته بعتد سیاست   1980های دولتی باعث شد تا از دهه بنگاه

پردازان اقتصادی سازی محور و مونای فکری نظریهخصوصی

سم  ترکیب دول  و بازار بته شتکث بهقرار گیرد و حرک  

 مدرن و پیشرفته مطرح شود 

 

 آن ابعادو  سازیمفهوم خصوصی

ستتازی انتقتتال تعریتتف بانتتک یبتتانیس خصوصی استتاا بتتر

طریتتق ازمالکیتت  تشتتکیو  دولتت  بتته بختتش خصوصتتی 

هتای متعلتق بته واگذاری )کامث یا یز ی( یا فترو  دارایی

در تعریفتتی دیگتترس  استت   دولتت  بتته بختتش خصوصتتی

وری و افتزایش بترای ببوتود ببترهای وسیلهسازی خصوصی

جتر بته رشتد نبایت  من درکارایی در سطح اقتصاد اس  که 

 ( Munari et al., 2002: 31)شتود میاقتصادی در آن کشور 

ای بتترای ببوتتود عملکتترد توانتتد وستتیلهستتازی میخصوصی

طریق افزایش نقتش نیروهتای بتازار ازهای اقتصادی فعالی 

ها و درصتد ستبام مسس ته 50که حداقث  صورتی در باشد؛

غیردولتتی های اقتصادی دولتی به بخش خصوصتی یتا بنگاه

 ( Beeasly and Littlechild, 1983: 19واگذار شود )

طریتق برقتراری ترتیوتا  دولتتی ازتواند میسازی خصوصی

کنندگان بختتش بتترای خریتتد کاوهتتا و ختتدما  از عرتتته

هتا یتا اختیتار استتفاده از داراییطریق انتقال ازوصیس یا خص

ختدما  بته اختیار ارا ه  واگذاریها یا تأمین مالی سرمایه آن

فعاون بخش خصوصتی انجتام شتود  ایتن تفتویی اختیتار 

هایی مثث اعطای مجوزس نمایندگیس ایاره یا تواند به رو می

صتور  بته لحتا   ایتن درامتیاز انحصاری انجام شتود کته 

مانتد  همننتینس حقوقیس مالکی  در اختیار دولت  بتاقی می

کته در « انتقال -اندازیتأسیس راه»مواردی مانند قراردادهای 

آن بخش خصوصی شرکتی را تأسیس و بترای متد  زمتان 

مشخصی مدیری  و سپس مالکیت  آن را بته بختش دولتتی 

   (27-28: 1386کر و همکارانس سا)وایز کندواگذار می

توانتتد نتتوعی تغییتتر در ستتازی میخصوصی بنتتابراینس    

ح تا  بهدهی اقتصادی از بخش دولتی به نف  بتازار سازمان

طریتق ازتوانتد سازی  ابتتدا میاسااس خصوصی این برد  آی

 ازطریتقتعریف یدیتد حقتوم مالکیت  انجتام گیترد  دومس 

های بخش عمتومی ایترا شتود  زدایی برخی فعالی مقررا 

های تشتتویق بتته گ تتتر  بختتش سیاستت  ازطریتتقستتومس 

 ختت  طریتتق ازستتازی خصوصی  خصوصتتی صتتور  گیتترد

واگتتتذاری و آزادستتتازی های ایرایتتتی )ماننتتتد مشتتتی

اد رقاب  و های سازمانی )مانند ایجمشی خ س گذاری(قیم 

تتدبیر یتا  (گ تر  آن و قرارداد ایاره با بختش خصوصتی

ان و انجتام نتمالکیتی از قویث فرو  متدیری  ختدما  کارک

: 1397گیترد )دادگترس های مشترک صور  میگذاریسرمایه

382 ) 

 

 آزادسازی -زداییمقررات -سازیخصوصی

یکتتی ( deregulation)زدایتتی ستتازی بتتا مقررا خصوصی

یتتتا تفتتتعیف معنی حتتتذ  بتتتهزدایتتتی نی تتت   مقررا 

هتتای تحمیلتتی و ممنوعی  یملتته الزامتتا ازهاس محتتدودی 
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هتای بتتازیگران دولتتی یتتا وستیله مقتام دولتتتی بتر فعالی به

واقتت  هرگونتته کنتتترل دولتتتی بتتر  درخصوصتتی استت  و 

بتتتازیگران متتتدنی استتت   همننتتتینس بتتتین هتتتای فعالی 

زدایی و آزادستازی تفتاو  ویتود سازیس مقررا خصوصی

ها با سوی دول ازمعنای اقداماتی اس  که بهدارد  آزادسازی 

در بتازار ها شترک هد  رونتق بخشتیدن بته رقابت  بتین 

صتور  گونتاگونی گیرد  آزادستازی بته اشتکال صور  می

و ها یارانتهتراس  تا حذ  تدگیرد و طیف از ابزارهای می

طراحی ابتکاراتی برای رونق بخشیدن به رقاب  بین بازیگران 

س ستتازیخصوصیگیتترد  گرچتته خصوصتتی را در بتتر می

ای ه تندس امتا های یداگانهزدایی و آزادسازی پدیدهمقررا 

: 1386)وایزساکر و همکتارانس  آیندغالواً در کنار یکدیگر می

28)    

 

 سازیخصوصیمبنای نظری تاریخچه و 

گتتردد  برمی 1960ستتازی بتته دهتته تاریخنتته خصوصی

 1970و  1960های های پس از دوران استعمار در دههدول 

های اساسی را برخورداری از مالکی  و م ئولی  زیرساخ 

 1970دان تتند  تتا اواختر دهته ترین وظیفه ختود میطویعی

ها و ابزارهتای ها در دنیتا در حتوزه زیرستاخ غالب دول 

های دور از دسترستی را بترای ختود مختلف ایجاد م ئولی 

های اخیر یریانی کاموً مختالف س اما در دههکردندمیتصور 

بته بعتدس  1980یریان قوث سلطه پیدا کترده است   از دهته 

گری درباره نقش م تل  دولت  و گرایش یدیدی با پرسش

 ر نظریتهتقوی  بخش خصوصی ایجاد شده اس  که موتنی ب

های اس  و با یبتانی شتدنس پیشترف  1960اقتصادی دهه 

فنیس توسعه بازارهتا و افتزایش بتازیگران بختش خصوصتی 

قویتتتث فریتتتدمن ازتقویتتت  شتتتده استتت   اقتصتتتاددانانی 

(Friedman, 1962( س هایتک)Hayek, 1974 و کتوز )

(Coase,1974نقتش مبمتتی در فراینتد خصوصی ) ستتازی

تنبا انتقتال نتهدگاه آزادستازی ختود اند  فریدمن در دیداشته

حقوم مالکی  از بخش دولتی به بخش خصوصی را مطترح 

هتا و کرده اس س بلکه خواهتان بته حتداقث رستاندن نظار 

ها بترای اقتدام بختش خصوصتی است   هرچنتدس محدوی 

کننتد کته بختش دولتتی بته صتور  گرایان فرض میدول 

طلوانه بترای نفع کند و انگیزه مخودکار به نف  عموم کار می

ها معتقدند سازوکار رقاب  کته اقدام دیگری ندارد؛ اما لیورال

که کرد طلوی قرار داردس تفمین خواهد تح  هدای  منفع 

کنندگان کنندگان بختش خصوصتی بته آننته مصتر عرته

  رسند خدما  مدنظر دارد می

رقتتابتی کتتردن بتتازار اصتتث مبمتتی استت  کتته در یریتتان     

وری هتا و ببترهبر عملکترد اقتصتادی بنگاهسازی خصوصی

 Carlin etعوامث تولید اورگذار است   کتارلین و همکتاران )

al., 2001 تأویر ویتود شترای  رقتابتی در ببوتود عملکترد )

استاا ایتن  بردانند  تر میها را از ساختار مالکی  مبمبنگاه

های کته قتدر  صتورتی دردیدگاهس تغییتر صتر  مالکیت  

وری نخواهد شتد  حفظ شوندس منجر به ببوود ببره انحصاری

 ستتازی در دریتته اول کتتاهش هزینتتههتتد  از خصوصی

های بخش عمومی و کاهش بتار متالی و مسس ا  و سازمان

اقتصادی دول  از یتک طتر  و افتزایش کتارایی نبادهتا و 

واحدهای اقتصتادی از ستوی دیگتر است   در دریته دومس 

ای سترمایه و کتاهش سازی گ تر  بازارههد  خصوصی

اقتصتتادی و یتتذ  هتتای فعالی ستتاوری دولتت  در دیوان

 ( 382: 1397درآمدهایی به نف  خزانه دولتی است  )دادگترس 

بتتا ایتترای سیاستت  رود متتیاز نتتتایم مبمتتی کتته انتظتتار 

سازی حاصث شودس افزایش ستودآوریس کتارایی و خصوصی

هتتای واگتتذار شتتده استت  ن تتو  ستتود بتته فتترو  بنگاه

(Magginson et al., 1994  ) 

سازی روشی را که هر کشوری در ایرای طرح خصوصی    

کندس به اهدا  و امکانا  آن کشور در ایرای خود اعمال می

هتتتای کلتتتیس رو  طوربتتتهایتتتن برنامتتته ب تتتتگی دارد  
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: 1386ستازی عوارتنتتد از )وایزستاکر و همکتتارانس خصوصی

31:) 

عترض رقابت  بتا فعتاون قراردادن انحصتار دولتتی در م -1

 بخش خصوصی یا دیگر فعاون بخش دولتی؛

تأمین منتاب  کته در آن دولت  هزینته تتأمین ختدما  و  -2

 پردازد؛کاوهای عمومی را به بخش خصوصی می

مقابتتث  درگذاری از ستتوی بختتش خصوصتتی و ستترمایه -3

 گذار؛تفویی اختیار مدیری  واحد مربوطه به سرمایه

هتتای دولتت  بتته بختتش امتتوال و داراییانتقتتال مالکیتت   -4

 خصوصی 

ستازی ویتود سه دلیث کلی برای پیگیری روند خصوصی    

 (:1393یعفری و همکارانس  دارد )دانش

افتتزایش مشتتارک   ازطریتتق  دموکراستتی اقتصتتادی بیشتتتر 1

 های اقتصادی؛بخش خصوصی در فعالی 

   دستیابی به سطوح باوتر اشتغال و رشد اقتصادی؛2

 کاهش ک ری بودیه   3

قویث آمریکاس انگل تانس فران ه و آلمان در ازکشورهای موفق 

سازی موتوک را در قالتب یتک ویحته بته ایرای خصوصی

انتد و پتس از گذاری کشتور ختود ارا ته کردهمجالس قانون

عنوان قانون به ایرا گذاشتته شتده است ؛ امتا در بهتصویب 

وسیله دول  انجام شتده هبطور م تقیم بهایران اقداما  اولیه 

تتر اینکته (  نکته مبم1382و کمیجانیس  1397)دادگرس  اس 

سازی که مالکی  و متدیری  بایتد خو  قواعد خصوصیبر

یای عرتته هسازی قرار گیتردس بتدر اختیار بخش خصوصی

ها در بتتازار رقتتابتیس افتتراد خاصتتی صتتاحوان ستتبام شتترک 

  ( 206: 1382اند )کمیجانیس های دولتی شدهشرک 
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