
 

 

 تفريغ بودجه

Budget Liquidation 

 مفاهيم کلي و مباني نظري

نامهه   غت به معني فارغ شدن است. در لغتدر ل« تفريغ» کلمه

واريز کردن حساب و فهارغ شهدن ا    « تفريغ حساب»دهخدا 

آن معني شده است کهه در ممهن ن هز تفريهغ ب دنهه  نه         

 کاربردي دارد.

درآمهدها و   در حک مت دم کراسي، نظارت پارلماني بهر  

گهاار   ش د و قان ن هاي دولت يک اصن مسلم تلقي مي هزينه

خ د را محق و م ظف به نظارت و کنتهر  ب دنهه مبه ب    

داند که اي  نظارت را در نريهان انهراي ب دنهه و     خ د مي

نمايهد. پپوويهان،    همچن   پس ا  خاتمه سا  مالي انهرا مهي  

5731) 

ههاي دولتهي    منظ ر ا  تفريغ ب دنه ارائه بررسي حساب 

طبق ب دنهه و برنامهه مبه ب و در واقها حسابرسهي کلهي       

تطب ق ممل هات   ا طريقممل ات مالي دولت ت سط ق ه مقننه 

هها و   مالي دولهت و تطب هق ممل هات ان هاه شهده بها ههد        

ب ني شده است. در حق قت نظارت پارلمهاني   هاي پ ش برنامه

ب دنه رس دگي به گزارش تفريغ  ا طريقدر پايان سا  مالي 

يکي ا  ابزارهاي مههم   من ان بهگردد. تفريغ ب دنه  امما  مي

نامعهه نقهش شهايان ته نهي در انعکها        مديريت مم مي

تههري  منبهها اط مههات بههراي  ممل ههات گاشههته دارد و مهههم

 هاي مالي آينده است. ريزي برنامه

 شرح  ير است: هاي تفريغ ب دنه به تري  هد  مهم 

قه ان   و مقهررات م عه مه     مطابقت انهراي ب دنهه بها   . 5

 ؛کش ر

ي بها  يه ههاي انرا  کنتر  دق ق امتبارات امطايي به دسهتااه . 2

 ؛هاي ان اه شده هزينه

هاي انرايي در رابطه بها ممل هات    شناخت کارآيي دستااه. 7

 ؛انرايي و مقايسه آن با امتبارات مبر  شده

هها و   هها و درآمهدها بها س اسهت     انطباق و مقايسهه هزينهه  . 4

 ؛ب ني شده اي پ شه هد 

ههاي انرايهي، کمب دهها و     شناخت کامن مديريت دستااه. 1

يههافت  لههزوه ناب ههايي و  اهه ناي ارائههه خههدمات ت سههط 

 ؛ها و شناسايي نقاط ععف و قدرت م ريان ام ر دستااه

ههاي انرايهي و    شناخت تداخن احتمالي وظايف دسهتااه . 6

 ؛گ ري ربط براي تبم م انعکا  آن به مرانا ذي

 ؛تح ين کار به افراد متخبص و کاردان. 3

اطم نان م لس نسبت به مبر  مطل ب ون هي کهه در  . 8

 قان ن ب دنه به تب يب رس ده است.

ته ان گفهت تفريهغ ب دنهه      با ت نه به اهدا  ف ق، مهي  

نامعه،  يکي ا  ابزارهاي بس ار مهم مديريت مم مي من ان به

دارد. همچنه    اي در کنتر  ممل ات گاشهته   العاده نقش ف ق

هاي آينده  ريزي يکي ا  منابا بس ار مهم اط مات براي برنامه

است. تفريغ ب دنه نه تنها ا نظر کمي امتبارات مب ب را با 

نمايد بلکه ا  نظر ک فهي ن هز    هاي ان اه شده کنتر  مي هزينه

بايست ت انايي يا مده ت انايي دولت را در ان اه وظهايف   مي

صه رت الاه يي ا  امکانهات     مه وه بهه   خ د ار يابي کند. به

مختلف نامعه و همچن   مشک ت و کمب دها، مسهو ل   را  

 (5781وند،  هاي آينده راهنمايي نمايد. پفرج ريزي در برنامه

 

 مباني قانوني تفريغ بودجه در ايران

سا    تفريغ ب دنه براي اول   بار در قان ن محاسبات مم مي

 اي  قان ن: 14و  17، 12 اد مطرح گرديد. به م نب م 5281

تفريغ ب دنه به م نب لايحه قان ني است که و يهر مال هه    -

 کند. به م لس ش راي ملي پ شنهاد مي

 مان پ شنهاد لايحه قان ني تفريغ ب دنه ا  رو  ختم دورة  -

 ممن منتهي تا پانزده ماه بعد خ اهد ب د.

و  لايحه مزب ر بايد شامن صه رت قطعهي تمهاه امتبهارات     -

ب ده و نت  ه قطعي معام ت مرب طه مايدات و مخارج دوره 

کن ب دنهه آن را تبهرين نمايهد و مسهتند آن بهه صه رت:       

ههاي و را  و حسهاب کهن مال هه، صه رت       ص رت حسهاب 

م لس کم س  ن تفت ش و راپرت سهالانه ديه ان محاسهبات    
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 است.

لايحه قان ني تفريا ب دنه با رمايت تقس مات به فب   و  -

 به م لس ش راي ملي پ شنهاد خ اهد شد. م اد

ص رتي که در تحت من ان مايدات به لايحه قان ني تفريغ  -

ممن منضم خ اههد شهد شهامن: بهرآورد      ةمعام ت هر دور

مايدات، حق ق ثابتهه ا  بابهت مال هات و مايهدات ممه مي،      

ون هاتي که وص   شهده اسهت و تتمهه مايهدات کهه بايهد       

 گردد. وص   ش د، مي

رت مخارج با رمايت تقس مات به فب   و مه اد ن هز   ص  -

شامن: امتبارات مع نهه، حقه ق ثابتهه دائنه   دولهت، ونه ه       

 پرداخت شده و تتمه مخارني است که بايد پرداخت ش د.

مشهابه   5752 تفريغ ب دنه در قهان ن محاسهبات ممه مي    

باشد، فقط  مان پ شنهاد کهردن لايحهه ا  رو     مي 5281سا  

ي منتهي تا دوا ده مهاه تع ه   شهده اسهت و در     ختم سنه مال

نه يي   ص رت حساب ب دنه مخارج نسبت به م زان صهرفه 

قطعي سنه مالي به تفک ک فب   و م اد ب دنه تأک هد شهده   

بر ص رت محاسهبه ب دنهه مايهدات و     است. همچن   م وه

مخارج مدارک و مستندات تعط لي مرب ط بهه ص رتحسهاب   

بات کل ه مال ه و راپهرت سهال انه   ها، ص رت محاس و ارتخانه

 دي ان محاسبات ن ز بايد به م لس ش راي ملي ارائه ش د.
 

 :5741  به م نب قان ن محاسبات مم مي

و ارت دارايي مکلف است لايحه تفريغ ب دنه ههر سها     -

مالي را منتها تا پايان ماه نهم سا  مالي بعد ته ه و بهه ديه ان   

 محاسبات ارسا  دارد.

ههاي   محاسبات مکلف است ظر  سه ماه رسه دگي دي ان  -

لا ه را به ممن آورده و م   لايحه را با اظهارنظرهاي خه د  

ههها و مسسسههات و  دربههاره گههردش امهه ر مههالي و ارتخانههه 

هاي دولتي بهه و ارت دارايهي امهاده دههد و و ارت      شرکت

دارايي مکلف است ظر  يکماه لايحه تفريهغ ب دنهه را بهه    

 ديم کند.م لس ش راي ملي تق

لايحههه تفريههغ ب دنههه متضههم  صهه رت ارقههاه قطعههي     -

ههاي ان هاه يافتهه باشهد.      درآمدهاي وصه   شهده و هزينهه   

ترت ب و طبق  هاي عم مه لايحه ماک ر بايد با همات ص رت

تقس مات و منهاوي  درآمهد و سهاير منهابا تهأم   امتبهار و       

امتبارات مندرج در قان ن ب دنه سا  مرب طهه ته هه شه د و    

 رت گردش نقدي خزانه را ن ز به همراه داشته باشد.ص 

آخري  لايحه تفريغ ب دنه که بر اسا  قهان ن محاسهبات    -

 گردد. مي 5712ته ه شد مرب ط به سا   مم مي
 

 ( قهان ن اسها  نمهه ري اسه مي    14به م نب اصن پ 

قهرار    ايران، دي ان محاسبات  ير نظر م لس ش راي اس مي

( قان ن اساسي، دي ان محاسبات 11پگرفته و به م نب اصن 

ههاي   هها، مسسسهات، شهرکت    هاي و ارتخانهه  به کل ه حساب

هايي که به نحه ي ا  انحها  ا  ب دنهه     دولتي و ساير دستااه

دارد  ترت بي که قهان ن مقهرر مهي    کنند به کن کش ر استفاده مي

اي ا  امتبارات  نمايد که ه چ هزينه رس دگي يا حسابرسي مي

نکرده و هر ونهي در محن خ د بهه مبهر    مب ب ت او  

ها و اسهناد و مهدارک    رس ده باشد. دي ان محاسبات، حساب

آوري و گزارش تفريغ ب دنه هر  مرب طه را برابر قان ن نما

 سا  را به انضماه نظرات خ د بهه م لهس شه راي اسه مي    

گااشهته   نمايد. اي  گزارش بايهد در دسهت ممه ه    تسل م مي

 ش د.

و  ند سا  او  بعهد ا  انقه ب اسه مي،     5717ا  سا   

لهت اهم هت گهزارش    م لايحه تفريغ ب دنه ته ه نارديد. بهه 

هاي پس ا  انق ب در ت رماه  تفريغ ب دنه، قان ن تفريغ سا 

به تب يب م لس رس د. هد  ا  تبه يب ايه     5761سا  

قان ن تع    تکل ف ته ه تفريغ ب دنه ب د. در قان ن يادشهده  

به بعهد   5765هاي  نح ه ته ه گزارش تفريغ ب دنه براي سا 

فرامه ش شهد و    5765ا  هاي قبن ا  س تع    گرديد و سا 

مقرر گرديد دولت و دي ان محاسبات براي به هنااه نمه دن  

بهه بعهد بها ههر تعهداد       5765گزارش تفريغ ب دنه ا  سها   
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ههاي مهالي خه د را     هايي که حساب نهايي و ص رت دستااه

اند ص رتحساب مملکرد سالانه و گزارش تفريغ  تنظ م نم ده

ن تفريهغ ب دنهه در   ب دنه ته ه کنند. گزارش نهاما و کامه  

هاي انرايي بهه م قها    ص رتي امکان دارد که حساب دستااه

( قان ن تفريهغ  2ربط ارسا  گردد. ماده پ ته ه و به مرانا ذي

هاي پس ا  انق ب تأک د بهر بهه هناهاه نمه دن      ب دنه سا 

ات دولتهي  مسسسها و  اي  ماده و ارتخانه ها دارد. در حساب

فت و پرداخت ههر مهاه   مکلف گرديدند ص رت حساب دريا

را تا آخر ماه بعد و حساب نهايي هر سا  را حداکثر تا پايان 

هاي دولتهي و نهادههاي انقه ب     خرداد ماه سا  بعد، شرکت

هايي که به نح ي ا  انحها  ا  ب دنهه    و ساير دستااه اس مي

 کننهد طبهق مقهررات و در   هر ايه       کن کش ر اسهتفاده مهي  

کثر تا پايهان ت رمهاه سها     ص رت حساب نهايي هر سا  حدا

بعد را به و ارت دارايي تسل م و مراتب را بهه ديه ان امه ه    

 نمايند.

ههاي پهس ا     ( قهان ن تفريهغ ب دنهه سها     6طبق مهاده پ  

( قان ن 11انق ب، دي ان محاسبات مکلف شد مطابق اصن پ

هها و اسهناد و مهدارک و تطب هق بها       اساسي با بررسي حساب

ه ب دنه کن کش ر نسهبت بهه   ص رت حساب مملکرد سالان

ته ه تفريغ ب دنه سالانه اقهداه و ههر سها  گهزارش تفريهغ      

ب دنه سا  قبن را به انضماه نظرات خ د به م لهس تسهل م   

نم ده و هر ن ع تخلف ا  مقهررات و قهان ن تفريهغ ب دنهه     

هههاي  ه وههتهههاي پههس ا  انقهه ب را رسهه دگي و بههه  سهها 

 مستشاري ارناع نمايند.

( 55/55/5765پمبه ب  « محاسبات کشه ر  قان ن دي ان» 

ن ز مستند قان ني دياري براي تفريغ ب دنه اسهت. در مهاده   

( ايهه  قههان ن يکههي ا  طههرق دسههت ابي بههه هههد  ديهه ان  5پ

محاسبات کش ر که بات نه به اص   مندرج در قان ن اساسي 

منظه ر پاسهداري ا       کنتر  و نظارت مسهتمر مهالي بهه   امما

تهدوي  گهزارش تفريهغ ب دنهه بهه      الما  اسهت ته هه و    ب ت

انضماه نظرات خ د و ارائه آن به م لهس شه راي اسه مي    

(ايه  قهان ن يکهي ا  مه ارد     76ذکر گرديده است. در مهاده پ  

متشهکن ا  حهداقن مستشهاران اصهلي      مم مي  ه وتتشک ن 

دي ان، صهدور ريي در خبه ت تفريهغ ب دنهه و گهزارش      

ها مکلف   ن دستااه( قان41( و پ71نهايي آن است. در م اد پ

ههاي مهالي و    هاي درآمد و هزينه، ص رت اند حساب گرديده

اسناد و مدارک مرب ط را به نح ي که دي ان محاسبات تع    

 نمايد حفظ و ناهداري بايااني و به دي ان تح ين نمايند. مي

کشهه ر  ( قههان ن محاسههبات ممهه مي517براسهها  مههاده پ 

مملکهرد ههر   (، گزارش ص رت حساب 5/6/5766پمب ب 

سا  مالي بايد ت سط و ارت ام ر اقتبادي و دارايي حداکثر 

تا پايان آذر مهاه سها  بعهد متضهم  صه رت ارقهاه قطعهي        

هههاي ان ههاه يافتههه طبههق  درآمههدهاي وصهه   شههده و هزينههه

تقس مات و منهاوي  درآمهد و سهاير منهابا تهأم   امتبهار و       

و  امتبارات مندرج در قان ن ب دنه سا  مربه ط ته هه شهده   

همههراه بهها صهه رت گههردش نقههدي خزانههه حههاوي صهه رت 

هاي خزانه به ط ر  هاي خزانه و پرداخت هاي دريافت حساب

همزمان يک نسخه به دي ان محاسبات کش ر و يک نسخه به 

 و يران تسل م نمايد. ه وت

( قهان ن  514دي ان محاسبات کشه ر بهه م نهب مهاده پ     

( 11کشه ر مکلهف اسهت مطهابق اصهن پ      محاسبات مم مي

ها و اسناد و مدارک و تطب ق  قان ن اساسي، با بررسي حساب

با ص رت حساب مملکرد سالانه ب دنه کن کشه ر، نسهبت   

به ته ه تفريغ ب دنه سالانه اقداه و هر سا  گهزارش تفريهغ   

ب دنه سا  قبن را به انضماه نظرات خ د به م لهس تقهديم   

را  نمهه ده و هههر نهه ع تخلههف ا  قههان ن محاسههبات ممهه مي 

 هاي مستشاري ارناع نمايد. ه وتس دگي و به ر

( قهان ن تفريهغ   6مت  ماده ماک ر کام ً منطبق بها مهاده پ   

هاي پس ا  انق ب است، ل ک  ا  آن ا که احکاه  ب دنه سا 

تهري دارد، لهاا    دامنه وس ا مندرج در قان ن محاسبات مم مي

هاي مستشاري ن هز   ه وترس دگي به تخلفات و ارناع آن به 

تههري خ اهههد داشههت. مهلههت تع هه   شههده در  منههه وسهه ادا
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خب ت گزارش تفريغ ب دنه براي دي ان محاسبات بعد ا  

وص   ص رت حساب مملکرد صراحت ندارد. ولي با ت نه 

« و هر سا  گزارش تفريهغ ب دنهه سها  قبهن را    »به مبارت 

ش د که مدت سه مهاه مهلهت تع ه   شهده       ن   استنباط مي

 است.

 

 تفريغ بودجهساختار گزارش 

حاعر در  ند م لهد   گزارش تفريغ ب دنه کن کش ر درحا 

 ش د: به شرح  ير ته ه مي

هاي قان ني ب دنه کن کشه ر پنلهد    گزارش تفريغ تببره. 5

 او (

ها و همچن   نتايج حاصن  اي  گزارش شامن مملکرد تببره

ا  رس دگي به اي  بخش ا  ب دنه پدر قالب م ارد واخ اهي 

باشهد. در ابتهداي ايه  گهزارش،      و پ شنهاد( مهي و اظهارنظر 

نظرات کلي دي ان محاسهبات کشه ر و سهاير مه ارد مهرتبط      

 ش د. آورده مي

هاي مختلهف قهان ن ب دنهه، شهامن      گزارش تفريغ بخش. 2

 ها. ها و ب دنه شرکت ها، پرداخت دريافت

ههاي   م ع ع اي  گهزارش، تفريهغ ب دنهه براسها  بخهش     

ههاي مملکهرد    ص رتحسهاب مختلف و تطب هق مبه بات بها    

سالانه ب دنه کن کش ر به منظ ر شناسايي و تحل هن مه ارد   

بر ارائه نظهرات کلهي    باشد. در اي  قسمت م وه ايرت ميمغ

دي ان محاسبات کش ر، برخي مه ارد بها اهم هت حاصهن ا      

 گردد. ها و نم دارها ارايه مي مطالعات دي ان در قالب نسبت

ههاي انرايهي بهه تفک هک      گزارش تفريغ ب دنهه دسهتااه  . 7

 هاي تابعه  هاي اصلي و دستااه دستااه

هاي انرايي به تفک ک مه رد   در اي  گزارش مملکرد دستااه

ههاي   گ رد و عم  تب    م زان ت ف هق دسهتااه   مداقه قرار مي

مزبهه ر در دسههت ابي بههه اهههدا  مهه ردنظر، در قالههب آمههار،  

هههر اط مههات، نههداو  و نم دارههها، حسابرسههي مههرتبط بهها 

دستااه که در آن م اد واخ اهي، يا اظههارنظر و پ شهنهاد بها    

سهن ش مملکهرد آورده    منه ان  بهاهم تي ون د داشته باشد 

ش د مباحث مندرج در گزارش تفريغ ب دنهه دسهتااهي    مي

 شامن م ارد  ير است:

 ؛مقدمه، اهدا  و وظايف سا مان اصلي -

 ههاي خهات پمربه ط بهه دسهتااه      گزارش تفريهغ تببهره   -

 ؛مزب ر(

 ؛ربط گزارش تفريغ امتبارات و گزارش حسابرسي ذي -

هههاي دولتههي و گههزارش  گههزارش تفريههغ ب دنههه شههرکت -

 ؛ربط حسابرسي ذي

 .هاي آماري ساير م ارد در قالب تحل ن -

 گزارش تفريغ ب دنه استاني. 4

 .هاي خات گزارش. 1

ص رت م ردي و در خب ت مسائن  هاي به اي  گزارش 

 ش د. بادي و مالي ته ه و ارائه ميمهم ک ن اقت
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