
 

 

بنديبودجهطبقه

Budget Classification 

 تعاريف و مفاهيم کلي

بنديبودجهيکيازعناصراساسينظاممديريتبودجهطبقه

استکهروشتقويم،ارائهوگزارشبودجهراتعيينکررد 

برشفافيتوانسجامبودجهدارد.وتأثيرمستقيمي

هرايبرداشرتوهمينرين،رر ،جريانازطريقدولت

هدافومقاصداقتصادي،اجتمراعيوفرهنيري،اصريراا

هايبرداشرتو،رر ،براينشاندادنجريانکند.دنبالمي

يافترهوهرايسرازمانشکلماهويبودجهدولرتازرراير 

بنردينمايدکرهبرهنظرامطبقرهايتبعيتميمتدولوژيويژ 

بودجهدولرتموسروماسرت.کجراکوبز،داوينراودييرران،

9002) 

بنرديهاياساسريطبقرهباتوجهبهتعاريففوق،هدف

توانبهشرحزيربرشمرد:بودجهرامي

 ؛گيريوسياستيذاريريزي،تصميمتسهيلبرنامه 

 ؛بهينهسازيمديريت 

 ؛تجزيهوتحليلرثاراقتصاديواجتماعيعملياتدولت 

 نظارتبرعملياتماليدولت. 

ازسياستيذاران،مرديرانتأميناطلاعاتموردنيمنظوربه

بنديبودجرهدولتي،قو مقننهوعامهمردم،هدفاوليهطبقه

حصولاطمينانازايناستکهبودجهباسرهاصرلکليردي

:اندازعبارتمديريتبودجهمطابقتدارد.اينسهاصل

طبقايناصرلبودجرهبايردتمرام-اصلجامعيتبودجه.1

راپوشر دهردوواحدهايدولتيمجريوظرايفدولرت

.تصويرتلفيقيوکامليازعملياتدولتراارائهدهد

بهموجبايناصل،بودجهدولرت-اصلوحدتبودجه.9

بايدشاملهمهمنابعومصارفکليهواحدهايدولتباشرد

دليرلبرهکهمجريعملياتدولتهستند.اهميتايناصرل

راتوحصولاطمينانازاثربخشريبودجرهدرکنتررلاعتبرا

 افزاي کاررييتخصيصمنابعاست.

برررايبرقررراريايررن-يبودجررهلرراصررلسررازگاريدا،.3

تلفيقيمربوطبهفراينداجزايمختلفبودجه،سازگاريبين

هايجاريوعمرانيبايدتوسر ير تهيهواجرايبودجه

 واحدسازمانيمشخصانجامگيرد.

 

 بندي بودجه نظام طبقه

بنرديمفيدمنسجموقابلاعتمادطبقرههايي نظامويژگي

شرحزيراست:به

ايندو-هايدستياهيواقتصاديبنديطبقهتمايزبين(الف

رورنرد.بنديانواعمختلفيازاطلاعاترافراهممينوعطبقه

بنرردياقتصررادياطلاعرراتيدرزمينررهنرروعدررمرردهاوطبقره

زايرايرادهدکمانندحقروقوممخار دولترابهدستمي

بنرديدسرتياهي،ريدکالاهاو،ردمات(.اطلاعراتطبقره

شاملواحدهايسازمانياستکهکسبدررمردهايراانجرام

هارابرعهد دارند.هزينه

مفهرومايرن-بندياقتصاديودسرتياهياستقلالطبقه(ب

هايدولرتهاوپردا،تاستقلالايناستکهشکلدريافت

الاهاو،دمات(بانحرو توزيرعرنکمانندمالياتياهزينهک

هايمليواستانيازيکدييرمستقلهستند.دستيا بين

هايبنديفعاليتاينطبقه-بنديعملياتياستفاد ازطبقه( 

دولترابراساساهردافومقاصردوسريعرنسرازماندهي

کندکمانندرموزش،تأميناجتماعي،مسرکن،کشراورزي،مي

بنرديمسرتقلازسرا،تارير (.اينطبقرهصنايعومعادنوغ

بنديبرايتخصيصسازمانيواداريدولتاست.اينطبقه

ايبر،روردارهرايمختلرفازاهميرتويرژ بخ منابعبين

است.

ايطراحيبنديبودجهبايدبهگونهسا،تارتفصيليطبقه

شودکهاطلاعاتيقابلاعتمادفرراهمرورد وقابليرتانجرام

تدرريند راداشتهباشد.توانراييانجراممقايسراتاصلاحا

بنرديکرهالمللرينيرزاهميرتزيراديدارد.نظرامطبقرهبين

جملرهطرفبسياريازکشورهايجهرانکازحاضرازدرحال

ايران(موردپذيرشقررارگرفترهاسرتنظرامپيشرنهاديدر
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المللرريپررولدسررتورالعملرمررارمرراليدولررتصررندوقبررين

ينرديفعلريبودجرهايرراننظامطبقه ست.(اGFSM2001ک

باشد.براساسهميننظاممي
 

 GFSچارچوب تحليلي نظام 

برايتجزيهوتحليلمرالياسرت.ي ابزارکميGFSنظام

برايتجزيهوتحليلمؤثرسياسرتمرالي،محصرولرمراري

نظررامبايرردشناسررايي،محاسرربه،تنظرريموتشررخيصاثررر

قتصادکشوروهمينينپايداريهايماليدولتبراسياست

هراراتسرهيلکنرد.بررايدسرتيابيبرهاهردافاينسياست

تحليلي،چارچوبرمارياطلاعاتيرابايردتوليردکنردکره

(:1332هايزيرباشدککردبيه،محمددارايويژگي

  درارتباطبامتغيرهايکلاناقتصاديبرود ويرامسرتقيما

 باشد؛طازاينمتغيرهاقابلاستنبا

 هايرماريکرلاناقتصراديارتباطمستقيمباسايرنظامدر

هراونظرامپروليومرالي(ا،تترازپردهايملي،کحساب

 باشد؛

 درزمينررهنظرراممرراليدولررتبرداشررتمشررابهيباسرراير

هاياقتصاديبرايتحليلگرانماليفرراهمرورد برهنظام

هرايظرامطوريکهبتوانندعملياتمالي،ودرابهشکلن

ترازنامررهويکپارچررهحسررابداريکشرراملصورتحسرراب،

 هايجريانوجو (تقويمکنند.حساب

 

 GFSهاي نظام جديد  ويژگي

نسبتبهنظامقبلريکرهمربروطبرهسرالGFSنظامجديد

ترينرنهاکرد استکهمهمگرديد،تغييراتمهميمي1221

(:1332ککردبيه،محمداندازعبارت

غيرهايرماريبامفاهيماقتصاديرنهاهماهنر تعاريفمت-

تروانبرهنحرو برهشد است.دراينزمينهبررايمارالمري

ايکغيرمالي(اشار کرد.درنظامهايسرمايهکارگيريدارايي

ايمانندگذشتههزينهنقديتلقينشد جديدمخار سرمايه

 شود.بنديميي داراييغيرماليطبقهعنوانبهبلکه

براGFSشمارياصلاحاتماهويبرايهمراهنيينظرام-

(برهعمرلرمرد اسرت.ازSNA93هرايملريکنظامحساب

توانبهتغييرنحو تعريفترينتغييراتدراينزمينهميمهم

مبنرايبرهتعريرفرنبر«وظرايف»بررمبنرايبخ دولتري

(اسرتفاد ازروشInstitutional Units«کواحدهاينهرادي»

و«هراجريان»هاوتلفيقجايتقويمنقديحسابهتعهديب

 اشار کرد.«هاموجودي»

چررونبررهچررارچوبتحليلررينظررامقبلرريمفرراهيمي-

برررهرراکعررلاو دادوسررتدهايغيرپررولي،دادوسررتدموجررودي

ترازنامهاضافهشد است.ارتباطمتقابلاجرزايها(وجريان

 نشانداد:شرحزيرتوانبهچارچوبتحليليجديدرامي

 

ترازنامهاوليهدولت

+

عملياتدولتي

+

هاياقتصاديسايرجريان

=

ترازنامهپايانيدولت



دولتدرشکلعاديرنشاملبخ عموميGFSنظام

کهسايرواحدهاي،رار ازبخر عمروميگردد.زمانيمي

کننرد،ماننردهايماليمبرادرتمريدولتبهاعمالسياست

ايبان مرکزي،چنانيهنظامتسهيلاتيارانهبر،وردارياز

شاملعملياتشبهدولتينيزباشد،تجزيهوتحليلمرؤثرتري

دليلدرنظاممزبورملاحظاتيهمينبهپذير،واهدبود.امکان

درنظرگرفتهشد استکهدرقالبرنبتوانعمليراتشربه

هامنظورکرد.دولتيرانيزدرتحليل
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 GFS م چارچوب تحليلي نظام جديداجزاء و مفاهي

ايازسررهمجموعررهGFSاسرراسچررارچوبتحليلررينظررام

تمراميتغييرراترنهراصورتحسابمالياستکهبراتلفيرق

شود.ايرنسرههامنعکسميهادرتغييراتموجوديجريان

؛جدولعمليراتمراليدولرت.1:اندازعبارتصورتحساب

ترازنامرره.3؛يهرراياقتصررادصورتحسررابسررايرجريرران.9

دولت.

براين،چرارچوبمرذکورشراملصورتحسرابيازعلاو 

منابعومصارفنقديبخ دولتياستکهاطلاعراتلازم

رورد.رابرايتحليلنقدينييفراهممي

گررو 3درجدولعملياتماليدولرت،دادوسرتدهادر

صاثررلدادوستدهاييکهبرارزش،ا.1شود:بنديميطبقه

ايهررايسرررمايهدادوسررتدهادردارايرري.9؛گذارنرردمرري

.هايماليکتأمينمالي(داراييدادوستددر.3و؛کغيرمالي(

هايثابرت،هرمدراستاناياستهلاکسرمايههمهاقلامبه

هاکراربردروشنقديتقويمحسابروشتعهديوهمدر

دارند.البتهنتايجحاصلازهري ازايرندوروشمتفراوت

،واهدبود.درجردولعمليراتمراليدولرتسرهقسرمت

تررازوجودداردکهنتيجرهعمليراتدرهررقسرمتدرير 

گردد:،اص،لاصهمي

 دررمردوترازعملياتيکرهازتفراوتبريندرقسمتاول

گرردد،معرادلتغييرردرارزشهزينرهنقرديمحاسربهمري

 ؛،الصناشيازعملياتماليدولتاست

 تفرراوتازطريررقالصاسررتفاد ازوامدرقسررمتدوم،،رر

ايهايسررمايهراييترازعملياتيو،الصاستفاد ازدابين

 گردد؛حاصلمي

 درقسررمتسرروم،عامررلموازنرره،،ررالصاسررتفاد از

ترازسياستينيزکهدرواقرعتفراوتهايمالياست.دارايي

گيررريو،ررالصاسررتفاد ازوامدهرري ،ررالصوامبررين

 گردد.ياست،دراينقسمتمحاسبهميهامالدارايي



 دهد دادوستدهايي که ارزش خالص را تغيير مي (الف

 درآمد. 1

ارزشمجموعهمبادلاتياسرتکرهارزش،رالص،«دررمد»

دهد.دادوسرتدهاي(بخ دولتيراافزاي ميNet Worthک

هرايشروند:ماليرات،کمر دستهتقسريممري3دررمديبه

(وسررايردررمرردها.درSocial Contributionاجتمرراعيک

(نيرزبرهGrantsک هرايبلاعرو بسياريازکشورهاکمر 

شود.گانهفوقاضافهميمجموعهسه

هاياجباريوي جانبهبهبخ دولتي،انتقال«ماليات»

است.بنابرايندررمدهايمالياتيسهويژگيعمد دارند.اول

اجباريبودن،دومي جانبهبودنوسومپردا،تبهبخ 

.دولتي

هرايانجرام،شاملتمرامپردا،رت«هاياجتماعيکم »

اجتمراعيهايبيمهاجتماعيوطرحهايتأمينشد بهطرح

رسررد.دولتررياسررتکررهمنررافعرنبررهکارکنرراندولترريمرري

هايتأميناجتماعيممکناستاجبرارييراا،تيراريکم 

باشدوممکناستتوس کارکنان،کارفرمايانويا،روي 

 فرمايانپردا،تگردد.

هايي جانبهغيراجبراري،انتقال«هايبلاعو کم »

المللريدريافرتهايبينانهاياسازماستکهازسايردولت

نقرديصرورتبههايبلاعو ممکناستگردد.کم مي

،شراملتمرامدادوسرتدهاي«سايردررمردها»ياجنسيباشد.

هراياجتمراعيوماليرات،کمر عنوانبهدررمدياستکه

بندينشد باشد.ازاقلاممهمسايرهايبلاعو طبقهکم 

وسراير،ردمات،بهرر توانبهفرروشکرالاودررمدهامي

هرايا،تيرارينقرديودررمدهايحاصلازمالکيت،انتقال

هرايبلاعرو وجررايمو،سراراتجنسيغيرازکمر 

اشار کرد.


 (Expense) هزينه .2

دادوسررتدهاييکررهموجرربکرراه ارزش،ررالصبخرر 
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شرود.بنديمريطبقه«هزينه»دولتشودتحتعنوانعمومي

شود،ايهزينهنقديمحسوبنميتمل ي داراييسرمايه

زيرررااثررريبرررارزش،ررالصنرردارد.اقررلاماصررليهزينرره

:جبررران،رردمتکارکنرران،اسررتفاد ازکررالاوانرردازعبررارت

هرايهايثابت،بهر ،يارانه،کمر ،دمات،مصرفسرمايه

هابلاعو ،منافعاجتماعيوسايرهزينه

سريدر،جبرراننقردييراجن«جبران،دمتکارکنران»

مقابلکارانجامگرفتهتوس کارکناناست.جبرران،ردمت

هرايترأمينکارکنانعلاو برحقوقودستمزدشاملکمر 

اجتماعيکهدولتازطرفکارکنانپردا،تکرد استنيرز

هرايثابرتجبران،دمتکارکنانشاغلدرداراييگردد.مي

گيرد.بنديقرارنميدراينطبقه

،مجمرروعارزشکررالاو«لاو،رردماتاسررتفاد ازکررا»

فراينرددولرتدر،دماتاستفاد شد توس بخ عمومي

توليداست.کالاو،دماتتمل شد برايانتقالجنسريو

بنرديقررارهرايبلاعرو درايرنطبقرهکارکنانياکمر 

گيرد.همينينکرالاو،ردماتاسرتفاد شرد درايجرادنمي

 بندياست.طبقهدود اينهايثابت،ار ازمحدارايي

،کراه ارزشموجرودي«هرايثابرتمصرفسررمايه»

هايثابتدري دور حسابداريدرنتيجره،رابري،دارايي

هايثابرتفرسودگيوصدماتاتفاقياست.مصرفسرمايه

مشرکلاتيکرهدردليرلبرهغيرنقدياست.صورتبههميشه

ترررازجررايبرررروردرنوجرروددارد،دربعزرريازمررواردبرره

 گردد.زنا،الصعملياتمحاسبهميترا،الصعمليات،

هايايجرادشرد دربخر عمرومي،هزينهبدهي«بهر »

دولت،مانندوامواوراقسهاماست.بهر مبلغرياسرتکره

شودبهبستانکارطيدورةزمانيمشرخصبدهکارمتعهدمي

پردا،تکند،بدونرنکهمبلغاصلبدهيکاه يابد.

اسراساستکهدولتبرايهايي جانبهانتقال«يارانه»

هررايتوليرردييررامقرراديروارزشکررالاو،رردماتفعاليررت

هايدولتيبهرنهاتوليدشد ،فرو،تهشد ياواردشد شرکت

هررايمربرروطبررهکمرر زيررانکنرردپردا،ررتپردا،ررتمرري

گردد.بنديميهايدولتينيزدراينگرو طبقهشرکت

جانبرهغيراجبراريهايي ،انتقال«يبلاعو هاکم »

نقديياجنسيبهواحددييردولتيويراصورتبهاستکه

شود.الملليپردا،تميهايبينسازمان

هايجاريبه،انوارهاينيازمنردانتقال«منافعاجتماعي»

بهدلايلبيماري،بيکاري،بازنشستيي،مسکن،رموزشويرا

باشد.ايرنمنرافعممکرناسرتيشراي ،اص،انوادگيم

نقديياجنسيپردا،تگردد.صورتبه

دادوستدهايياسرتکرهدرشاملتمامي«هاسايرهزينه»

ها،جررايمبندينشد باشد.مالياتالذکرطبقههايفوقگرو 

و،ساراتوضعشد ازطرفي کشوربرايکشورديير،

کننرد ،ردماتبرهانتفراعيارائرههايبهنهادهايغيرانتقال

هايمربوطبهاستفاد اززمرينوسراير،انوارهاوپردا،ت

بنرديايتوليدنشد درايرنگررو طبقرههايسرمايهدارايي

شود.مي



 -Non)  اي( هاي غيرمالي )سرمايه دادوستد در دارايي (ب

Financial Assets) 

هرايگررو :دارايري4اي(درهايغيرمراليکسررمايهدارايي

هايتوليدنشرد ثابت،موجوديانبار،اقلامگرانبهاودارايي

شود.بنديميطبقه

ايهسرتندکرههايتوليدشرد دارايي«هايثابتدارايي»

فرايندطورمکررومستمربرايمدتبي ازي سالدربه

گيرنررد.دادوسررتدهايدرتوليرردمررورداسررتفاد قرررارمرري

هرايجديرديراايجرادارايريهايثابتشاملتمل ددارايي

هرايموجرودوهايجديد،تمل ياواگذاريداراييدارايي

هرايهرايثابرتودارايريبهسازيونوسازيعمد دارايري

،ريرد،ازطريرقهاممکناسرتگردد.داراييتوليدنشد مي

فروشياانتقالتمل وياواگذارگردد.

د توس موجوديکالاهاينيهداريش«موجوديانبار»
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فروش،استفاد درتوليديامقاصرددييرردرمنظوربهدولت

باشد.موجوديانبارشاملمواداوليه،کاردردسرتريند مي

انجام،کالاهايتمرامشرد ،کالاهراينيهرداريشرد برراي

گرردد.برداشرتازهاياستراتژي ميبازفروشياموجودي

يبازارارزشريابيهايجارموجوديانباربايدبراساسقيمت

شود.

اياسرتکرهنرههايتوليردشرد ،دارايي«اقلامگرانبها»

توليدومصرف،بلکهحفظوانردو،تنارزشطريمنظوربه

گردد.زماننيهداريمي

هرايياسرتکرهبرراي،دارايري«هايتوليدنشد دارايي»

کره،ودشرانرونرد،درحراليکارمريتوليدکالاهايدييربه

هرايزيرزمينريوبر،رياند.مانندزمين،دارايريد توليدنش

هايغيرماديکمانندحقا،تراعثبتشد (.دارايي



 (Financial Assetsهاي مالي ) دادوستد در دارايي (ج

هرايبردهيهراودادوستدهايياستکرهموجروديدارايري

طورعمرد شراملهايماليبهدهد.داراييدولتراتغييرمي

سايرواحدهاينهاد است.لذامعادلرنديرونيمطالباتاز

نيزوجوددارد.

هرايمراليبنديدارايريهايگوناگونيبرايطبقهروش

هاممکناستبهدلايلمتفاوتياقردامبرهوجوددارد.دولت

هرايهايماليبراياعمالسياستتمل ياواگذاريدارايي

 برهمالينماينرد.ازجملره:تشرويقصرنايعجديردوکمر

.وجودشراي نامناسرباقتصراديدليلبههايدولتيشرکت

هايمختلفانجرامگونهدادوستدهاممکناستبهروشاين

ايگيردشاملوامواوراقسهام.باتوجهبرهماهيرتيارانره

بررودنايررندادوسررتدها،بهتررراسررتکررهتحررتسرفصررل

برا(flowsکهرايبنديشوندتامانندجريانايطبقهجداگانه

،صوصياتيمشابهدررمدوهزينهقابلتجزيهوتحليلباشد.

رندستهازدادوسرتدهاييکرهبراسراسسرازوکاربرازار

مرديريتنقردينييمنظروربرهشودگيرندفر ميانجاممي

هابرايکسبنرخبازگشتبازاردييرداراييعبارتاست.به

ينکرهوجرو کرافيفقر بررايترأمشونددرحاليتمل مي

باشد.عملياتروزانهدرا،تيارمي

اسراسمقريميراهايماليبربنديدارايييرطبقهنوعدي

غيرمقيمبودنطرفمقابلدادوستدونوعابزاراستفاد شرد 

هايمختلفابزارهايمراليگيرد.گرو دردادوستدانجاممي

:طرلاوحرقبرداشرتمخصروص،اسرکناسواندازعبارت

راققرضررهوسررهام،ر،ررايربيمررهوسررايرسررپرد ،وام،او

هايقابلدريافتياپردا،ت.حساب



 بندي عملياتي مخارج دولت طبقه

ازطريرقهرايعمروميوظايفاصليدولت،اجرايسياست

فراهمکرردنکالاهراو،ردماتغيرتجراريبررايمصرارف

شخصيياگروهيوهمينينتوزيعمجدددررمردوثرروت

(فهرسررتCOFOGتيمخررار کبنررديعمليرراطبقررهاسررت.

بنرديتفصيلياينوظايفاسرت.فهرسرتکلريايرنطبقره

د امور:،ردماتعمرومي،امروردفراعي،امروراندازعبارت

زيست،مسکنورفرا قزايي،اموراقتصادي،حفاظتمحي 

جامعه،بهداشتوسلامت،مذهبوفرهنر وتفريحرات،

ايرنامروررموزشوپژوه وحمايتاجتماعي،هري از

شود.فصرولنيرزبرههاييکفصول(تقسيممينيزبهزيرگرو 

هاياجرايريدربخر اعتبراراتهاياجراييوبرنامهبرنامه

هررايهرراودربخرر تملرر دارايرريايبررهفعاليررتهزينرره

شود.هاتقسيمميايبهطرحسرمايه
 

 کتابشناسي

هدولرت،بنرديبودجرکردبجهمحمد،حسابداريبخر دولتريوطبقره

 .1332ريزيوتوسعهاسفندعاليپژوه دربرنامهمؤسسه

Government Finance Statistics Manual, 2001. 

Jacobs Davina, Hellis Jean-Luc, and Bouly Dominique, 

“Budget Classification”, IMF, Fiscal Affairs Department, 

December 2009. 

 مد كردبچهمح
 ان برنامه و بودجه كشورمشاور رئيس سازم


