
 

 

 مالكيت دولتي

State Ownership 

 مفاهيم كلي

هرا   حقوق مسلم و قانوني دولت بر  دراريري  « مالكيت دولتي»

 (.0931هرا  رسریمي ارور و سري ا       )م کر  ژرهوه    رست

مالكيت دولتي م كن رست م بوط به مالكيت و کنت ل ب  ه  

باشرو.  ر   هر  و ناحير  دراريي دا ه  سطح رعم رز ملي  منطقه

 «سراز   ملري »ار  هرا  آوادن دراريري   لك دولت دابه ت ف رينو

 گوينو. مي

مالكيت ع ومي و دولتي  نقطه مقابل مالكيت خصواري   

هسررتنو کرره مرروي  و ارراح  رختيرراا دا مالكيررت دولترري و 

مالكيت ع ومي  دولرت رسرت. رلهتره يرك سر   قرورنين و       

 کنو: مي قورعو  آنها ار رز يكويگ  جور

ق تصر   دراد  ولري   دا مالكيت ع رومي  دولرت حر    (رلف

 عنرورن  بره آيرو  بلكره    ن ي حساب بهااح  رالي آن دراريي 

کنو.  مي دا آن دخل و تص   ن اينوه مالك که م دم هستنو 

دا نتيجه  دولت حق خ يو و ف وش دراريي ار نروراد  ورون   

متعلق به رو نيست. ب  رساس فقه رسیمي  دا زماني که دولت 

يت ع ومي بيشت  دا رختيراا  رسیمي وجود نورشته باشو  مالك

تورننرو دا آن   مري  حكام ش ع )م رجر  تقليرو( رسرت و آنهرا    

 تص   کننو.

تفاوت ديگ   که ميان مالكيت دولتي و مالكيت ع ومي  ب(

تورنرو رمرورل خرود ار دا     مي وجود دراد  رين رست که دولت

آن ار ر   هدرنو خ ج کنو و دا ه  منطق مي ه جا که مصلحت

رز جامعه که لازم ديو  به مص   ب سانو. ب ر  قش   خاص 

رين دا حالي رست که رمورل ع ومي بايو ا   کااها  عرام  

رل نفعه شود و ه گران رز آن رسرتفاده کننرو. بره بيران ديگر        

دولت ن ي تورنو آن ار بره مصر   ب ر  خااري رز مر دم      

 ب سانو.

ويهه کشرواهايي کره رز    دولت دا بسياا  رز کشواها )به 

  مرالي و يي مرالي   هرا  هسرتنو(  ب ر    منو به هي مناب  طهيع

  دولتري  هرا  و تصرو   ها متعود  ار دا رختياا دراد. مالكيت

ساختاا رقتصاد  ار رز جهت مناب  تحت رختيراا و ه ننرين   

کنرو. ب شري رز    مي   ب   خصواي تعيينها حوزه فعاليت

 گي   رز رقتصاد مقياس شكل   دولتي با توجيه به هها تصو 

تورن به مروراد  نيير  اره آهرن  آب      مي ب ر  مثال گي د. مي

 .(0933)نيلي  مسعود و ديگ رن   ب ق و... رشااه ک د

  رقتصراد   هرا  حجم مناب  مواد نياز ب ر  تأسيس بنگراه  

نوات تورن  شود ب   خصواي به مي باعث ها دا رين حوزه

يي ار درشته باشو. دا مقابل  توسرعه  ها واود به ونين فعاليت

  هرا  تورنو سرازوکاا فعاليرت   مي ها دا رين زمينه ها اختزي س

  توليو ار کاه  ها ب   خصواي ار اونق ب شو و ه ينه

ت  شود  حضوا ب ر    ه وه دولت ب اگ ديگ  رزسو دهو. 

شود. ريرن نكتره    مي ت  انگ خصواي دا ع اه رقتصاد  کم

  هرا    دولتي و گست ش فعاليتها کااآيي کم فعاليت دليل به

ژريي   و     دولتي  کراه  اقابرت  ها جويانه دا فعاليت ارنت

 اشو رقتصاد  ار دا ژي خورهو درشت.

  دولتي و سياسي بسياا ژويرات  رسرت.   ها بازرا رز فعاليت 

که نتورنرو کراار ع رل کنرو  رز     ر   هدا سازوکاا بازرا مج وع

شرود. رمرا ب ر      مري    رقتصراد  خرااج  هرا  و خه فعاليت

 بسرياا آهسرته تعرويل   ع ومي نسهت بره ب ر  خصواري    

  ناکراار   هرا  وشو. ب ر  مثال خااج ک دن س مايه گيرا  مي

تعويل دا تغيير  شر ري   کسر  رطیعرات جويرو و بههرود       

رفترو. رمرا دا    مري  ها  دولتي دي تر  رتفراق  ف رينوفناوا  دا 

تعامل کااآف ينان دا بازرا اقابتي ه وراه ب ر  کس  فنااو  

شرود   مري  . رين رم  سره  کننو مي جويو و گست ش آن تیش

که ت کي  مناب  دا ب   خصواي کااآموت  باشو. و رازش 

رف وده بيشت   ريجاد کنو. ه ننين دا ب   خصواري ررر    

ه گونه تغيي   دا سودها  آتي قابل مشاهوه رست. رين نكته 

دا بههود کااآيي توليورت ب   خصواي بسياا مؤر  رسرت.  

 هرا   يرق مير رن ه ينره   مع رول رزط  طروا  به  دولتي ها ژ وژه

شررونو و ع لكرر د آن توسرر  قررورنين رج ريرري   مرري رازيررابي

شود. لير رز سيستم کااآمرو  دا جهرت رفر ري      مي محاسهه
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کااآيي ب خوادرا نيست. يكي رز دلايل رين رم  رين رست کره  

  هرا    ب   دولتي )بر خی  فعاليرت  ها بسياا  رز فعاليت

برل تع يرف   ب   خصواي( دا قالر  مقيراس و رنرورزه قا   

نيستنو. بناب رين محاسهه بازده ع لك د ب   ع ومي مشركل  

 رست.

کننرروه و  نكترره مهررم ديگرر  رينكرره راتهرراط ميرران مصرر   

توليوکننرروه دا ب رر  ع ررومي ه اننررو ب رر  خصوارري   

ورضح و آشكاا  رز ط يق سرازوکاا قي رت ب قر را     اوات به

نيست. ت کي  عورمل عنورن شوه آراا  نيي  کرااآيي رنرو     

  سوددهي ار بره دنهرال   ها حوود بودن اقابت و نهود رنگي هم

  دولتري رنگير ه   هرا  شرود بنگراه   مري  خورهو درشت و سره  

)نيلري  مسرعود و    يي ار نورشرته باشرنو  آحرورکث  کر دن کراا   

 .( 0933ديگ رن  

 

 سير تحول مالكيت دولتي در جهان

ر   هگسرت د  طروا  به  0391دا رقتصاد رز دهه  ها دخالت دولت

ا رقتصاد رکث  کشواها ار دواا تغيي  ماهو  کر د. ريرن   ساختا

اونو او به گست ش با وجود دواة روليه موفقيرت  دا رورخر    

  عوم کرااآيي خرود ار دا ردراه   0331و طي دهه  0391دهه 

ار نه تنها دا رج ر و به ه بر درا    ها رقتصاد نشان درد و دولت

نير  برا   ر   هنر رز رموا زي بنرايي  بلكره دا ردراه ارناي  کااخا   

مشكل مورجه ک د. مهم ت ين عورمل رين عوم کااآيي عهاات 

 (:Shleifer  2013) بودنو رز

 ؛وجود رنحصاا دولتي دا رنجام رموا زي بنايي. 0

 دليررل بررهوربسررتگي مررالي  مرروي يتي رمرروا زي بنررايي     . 2

 ؛رجت اعي -  سياسيها حساسيت

 ؛تعود دا رهور . 9

 .ط يق بودجه دولتجه رن عوم کااآيي آنها رز. 4

ارل رز عروم کرااآيي يراد شروه نير        ت ين نتراي  حا  مهم 

 ش ح زي  بود: به

 ؛رشتغال رضافي و مازرد ب  نياز. 0

 ؛دست  دها  بالا. 2

 ؛ينيمحصولات با کيفيت ژا. 9

 ؛ينينوآوا  دا سطح ژا. 4

 .  رقتصاد  قابل میحيهها زيان. 9

با توجره بره کرااآيي ضرعيف رقتصراد دولتري  کشرواها         

سراز  ار مهنرايي بر ر  راریح سراختاا       تواي  خصواي به

سراز  دا ريرن کشرواها     ب نامه خصواي رقتصاد ق را دردنو.

بر  ارناي  کوورك و     رست و عریوه ر   هدرار  طيف گست د

رل نفعره و بسرياا  رز رمروا     يي ض وا  اناي  بر اگ و عرام  

گي د. دا رينجا لازم رست توجه شود  مي   دا ب زي بنايي ار ني

  ني    رنتقال مالكيت و رف ري  اقابت ها که ب رساس بحث

تر ين هرو     دو ش ط لازم و کافي جهت دستيابي به رساسي

ساز  يعني رف ري  کااآيي رست. دا ورقر  رنتقرال    خصواي

مالكيت به ب   خصواي باعث رفر ري  مير رن اقابرت دا    

اير رن رقتصراد  جامعره ار بره      شرود. و ب نامره   مي رقتصاد ني 

 کننو. مي هو  موادني  ن ديك

 

 سير تحول مالكيت عمومي در ايران

ب ر  ب اسي دقيق ربعاد و آراا مالكيت دولتي دا رقتصاد ري رن 

وجرود رطیعرات    آماا کامل و شفافي دا دست نيست. برارين 

دا رير رن  ر   هم بوط به وضعيت کلي ب   ارنعت کااخانر  

  انعتي ده نف  کااکن دا ها ب رساس نتاي  آمااگي   کااگاه

 44  کلري رارل   هرا  يعني قهل رز ربری  سياسرت   0993سال 

اود   مري  قانون رساسي  که رنقیبي دا ريرن زمينره بره شر اا    

 (:0933)نيلي  مسعود و ديگ رن   حاکي رز نكات زي  رست

 304تعورد  0993بنگاه س ش اا  شوه دا سال  01499رز  -

بنگراه   3903دااو( برا مالكيرت ع رو  و     3بنگاه انعتي )

انعتي با مالكيت ب   خصواي به توليو مشغول بوده رنو. 

ب   ع ومي ارنعت کشروا برا وجرود دا رختيراا درشرتن       

رز نيرر  تعررورد )ع رروتا  شررامل  هررا دااررو بنگرراه 3مالكيررت 

داارو   93  ب اگ و اناي  ملي کشروا( دا حروود   ها بنگاه
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گريرا    دااو س مايه 40دااو رازش رف وده   93کااکنان  

 90داارو ه ينره رنر ژ  ژ درخرت شروه و       59رنجام شوه  

دااو ارادارت رنجرام گ فتره ب ر  ارنعت کشروا ار دا       

سرهم برالا  ب ر      ةدهنرو  رختياا دراد که رين مقادي  نشران 

 ع ومي دا توليورت انعتي کشوا رست.

  ب ر   ها گاهرز نكات قابل توجه ديگ   توجه به تعورد بن -

   ب حس  رنرورزه بنگراه رسرت. مشراهوه    ها ع ومي دا گ وه

  ع رومي   ها شود که با رف ري  تعورد کااکنان سهم بنگاه مي

بنگاه انعتي برا تعرورد    003که رز ر   هيابو به گون مي رف ري 

دااو( با مالكيرت   59بنگاه ) 93نف    0111کااکنان بي  رز 

 35دا حرالي رسرت کره    شرود و ريرن    مي ب   ع ومي ردراه

نفرر  دا مالكيررت ب رر   91تررا  01  بررين هررا دااررو بنگرراه

ديگ   مشااکت ب ر  خصواري    عهاات خصواي رست. به

  ب اگ به م رت  ک ت  رز ب   ع رومي  ها دا مالكيت بنگاه

 بوده رست.

  دولتري بري  رز دو ب ربر     هرا  وا  ني و  کاا بنگراه  به ه -

وا  به قي ت رابت    خصواي رست. اونوها  به هها بنگاه

  خصواري دولتري بره    هرا  وا  بنگراه  دهو که به ه مي نشان

داارو مورجره بروده رنرو      9/5و  -4/0ت تي  با اشو سالانه 

  خصوارري رز متوسرر  هررا بنگرراه وا  بهرر ه  کرره طرروا برره

  هرا  بنگراه  وا  بهر ه   انعتي ک ت  و ها کل بنگاه وا  به ه

 کل رست.   وا  به هدولتي بي  رز متوس  

  هرا  گريرا  کااگراه   ا توجه به متغي  بودن سرهم سر مايه  ب -

  ارنعتي  دا  هرا  گريرا  کااگراه   خصواي دا کرل سر مايه  

داارو   91  مواد مطالعه متوس  سهم م بوا معرادل  ها سال

  دولترري و خصوارري دا هررا گرريرا  رسررت. اونررو سرر مايه

دهنرروه دو ورقعيررت رسررت. رولا      م تلررف نشررانهررا سررال

  دولتري بره داآمرو راز  حاارل رز     ها گيرا  بنگاه س مايه

اادارت نفت وربسته رست. رانيا  يك هم ح کتي برين اونرو   

دو متغيرر  ه رر ره بررا يررك وقفرره قابررل تشرر ي  رسررت کرره 

  دولتي ها   خصواي به بنگاهها دهنوه وربستگي بنگاه نشان

 رست.  

  دولتري دا ت کير    ها شود که بنگاه مي بناب رين مشاهوه 

گيرا  و اادارت انعتي و    س مايهوا  به هساختاا توليو  

  خصواي دا ت کي  ساختاا فعاليت )تعورد بنگراه(  ها بنگاه

  هرا  بنگراه  وا  بهر ه باشرنو. برالا برودن     مي و رشتغال مسل 

  خصواي جا  تأمل دراد. ها انعتي دولتي نسهت به بنگاه

تحت تأري  عورمل متعود  وون موي يت  فناوا    وا  به ه

   ني و  کاا  مقياس توليو و دست  دها رست.کيفيت و ت کي

سراز  و ورگريرا     منيروا تسر ي  دا رمر  خصواري     به 

  دولتي به ب   خصواي دا رول خ دردماه سال ها ش کت

قانون رساسي توسر  مقرام    44  کلي رال ها سياست 0934

دا ورق  رنقیبي دا  ها معيم اهه   ربی  گ ديو. رين سياست

اود. ه ان طوا کره دا مقومره ربیييره     يم رين زمينه به ش اا

 هرا  مقام معيم اهه   تأکيو شوه رست رج ر  ريرن سياسرت  

مستل م تصوي  قورنين جويرو و بعضرا  تغيي رتري دا قرورنين     

موجودرست و لازم رست دولت و مجلرس دا ريرن زمينره برا     

راریح  »يكويگ  ه كراا  کننرو. متعاقر  ربیييره  قرانون      

  هرا  وهاام توسعه و رج ر  سياسرت مورد  رز قانون ب نامه 

مراه   دا هشرتم به رن  « ووهاام قانون رساسري  کلي رال وهل

به تصوي  مجلس شوار  رسیمي اسيو و دا ترااي    0935

رزسو  مج   تش ي  مصرلحت نيرام مورفرق     29/9/0939

 مصلحت نيام تش ي  درده شو.
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